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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N°: 77/2025 — 1077/2025

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAIS HIDRAULICOS, EM ATENDIMENTO A
DIVERSAS SECRETARIAS MUNICIPAIS

RECORRENTE: PRODUTOS SAP LTDA
CNPJ N°: 01.377.293/0001-93

RECORRIDA: FC VARETAS LTDA
CNPJ N°: 48.058.646/0001-56

1. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante “Produtos SAP Ltda”
contra a decisdo que classificou a proposta da empresa “FC Varetas Ltda” como
vencedora do lote 29 do presente certame, qual seja: “Kit de varetas completo para
desobstrucdo de esgoto”.

A Recorrente aponta que o instrumento convocatorio exige, na especificagdo do
lote 29, a apresentacdo de Certificado de Qualidade para o atendimento do objeto, € que
a Arrematante, porém, juntou a plataforma de licitagdo uma nota fiscal emitida pela
empresa “Belgo Arames” a empresa “Tecno Arames Comércio Ltda” e um Certificado de
Inspecdo emitido por esta a licitante ora Recorrida.

Argumenta que ambos os documentos, ao registrarem a mesma data, podem
indicar que o Certificado “ndo corresponde ao lote efetivamente ofertado”, pois “em razao
do processo industrial de validagao e liberacao do lote pela siderurgica”, a data da corrida
do ago “sempre sera diferente da data de fornecimento para a empresa” Arrematante.

Afirma, inclusive, que “embora o ago nao possua prazo de validade, € plenamente
cabivel exigir, na fase de aceitabilidade da proposta e na entrega do material, certificado
atualizado em nome do fornecedor, a fim de assegurar que o material entregue
corresponda exatamente as especificagoes editalicias”. Ademais, “a redugdo excessiva de
precos em produtos cuja matéria-prima possui alto custo — como o ago cromo silicio,
que demanda tratamento siderurgico especifico — pode indicar a utilizacdo de material

diverso do especificado, comprometendo a qualidade final do objeto”.
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Argui, ainda, que a exigéncia de apresentacdo de Certificado de Qualidade
atualizado encontra respaldo na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, bem como
em entendimentos de 6rgaos de controle, como o Egrégio Tribunal de Contas da Unido.

A Recorrida, por sua vez, defende que a apresentagdo de “Certificado de
Qualidade do Ag¢o Cromo Silicio emitido ha no maximo 60 (sessenta) dias, em nome do
fornecedor da matéria-prima da empresa vencedora”, ¢ uma “exigéncia temporal ndo
prevista expressamente no edital”, ndo podendo a “a Administragdo criar exigéncia nova
na fase recursal”.

Esclarece que “em recente Parecer Juridico n® SAAE/CM 019/2026 emitido pelo
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE CARMO DE MINAS/MG (anexo),
[0 Servigo Autonomo de Agua e Esgoto de Carmo de Minas] acatou impugnagéo ao edital
que exigia certificado de cromo silicio com emissdo de até 60 dias” e destaca que “o ago
cromo silicio ndo possui prazo de validade” e que o certificado apresentado na sessao
publica do presente processo “atesta a composi¢ao quimica do lote; comprova as
propriedades mecanicas do material; identifica a corrida do aco”, sendo que “a data do
certificado corresponde a data da producao do lote, ndo a data de comercializagao
posterior”.

Além disso, declara que “A exigéncia de certificado com no maximo 60 dias
implica, na prética (...) Aquisicao for¢ada de novo lote apenas para atendimento formal
do edital; Elevacdo artificial de custos; Barreira indireta a participagdo de
microempresas”, configurando a exigéncia temporal uma violagdo ao principio da
legalidade, da isonomia e dos demais principios da Nova Lei de Licitagdes e Contras
Administrativos.

Nesses termos, a Recorrente postula pelo recebimento e conhecimento do presente
recurso, de modo a reformar integralmente a decisdo proferida em sessdo publica e, por
conseguinte, determinar a abertura de diligéncia para o lote 29, a fim de que a empresa
Arrematante apresente Certificado de Qualidade emitido ha, no maximo, 60 (sessenta)
dias, para que seja demonstrado o atendimento ao objeto. Enquanto a Recorrida roga pela
manuten¢do da decisdo, em respeito aos principios licitatorios.

E o relatério.
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2. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Em sede de direito e admissibilidade recursal, a Lei Federal n® 14.133/2021 define

0 que segue:

“Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplica¢do desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de
inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitacio ou inabilitacdo de licitante,

d) anulagdo ou revogagdo da licita¢do,

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragdo;

11 - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data
de intimagdo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierdrquico.

$ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e
“c” do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
dzsposzgoes.

I - a intencdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena
de preclusdo, e o prazo para apresentac¢do das razoes recursais previsto no
inciso I do caput deste artigo serd iniciado na data de intimag¢do ou de
lavratura da ata de habilitagdo ou inabilita¢do ou, na hipotese de adogdo da
inversdo de fases prevista no § 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento,
11 - a apreciagdo dar-se-a em fase unica.

$ 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazdes serd o mesmo do recurso e
terd inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulgacdo da interposi¢do do
recurso.

Por essa razdo, em consulta aos autos processuais dispostos na plataforma
eletronica, depreende-se que foram preenchidos pela Recorrente os pressupostos de
legitimidade, interesse recursal, fundamentacdo e tempestividade, conforme

determinagdes do dispositivo legal supracitado.
3. DO MERITO

O legislador, infra da Lei Federal n® 14.133/2021, inseriu como principios basicos
da licitacdo, dentre outros, a legalidade, a igualdade, a vinculagdo ao edital e o julgamento
objetivo, conforme se vé pela literalidade do artigo 5° do aludido diploma legal:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse

publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da
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vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Vale mencionar, portanto, que a Administragdo estd impelida em atuar e julgar
conforme os estritos termos da lei e do edital de licitagdo, de modo a garantir a seguranga
juridica do procedimento, bem como oportunidades igualitarias entre as licitantes.

Outrossim, as empresas, ao optarem por participar do certame licitatério ndo
poderao se esquivar de cumprir os termos contidos no instrumento convocatdrio, sob pena
de desclassificagdao. Tem-se aqui um dever de atengdo maxima aos termos do edital por
parte das licitantes, que devem analisé-lo, integralmente, a fim de preparar toda a
documentacio e atender em totalidade as suas exigéncias.

Dai se retira a maxima doutrinaria “o edital faz lei entre as partes”:

“O edital torna-se lei entre as partes tornando-o imutavel, eis que, em regra,
depois de publicado o edital, ndo deve mais a Administra¢do altera-lo até o
encerramento do processo licitatorio. Trata-se de garantia a moralidade e
impessoalidade administrativa e a seguranca juridica (MELO, Celso Antonio
Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2010,
p.535).”

Ora, se o edital ¢ a lei da licitagdo, considerar-se-4, portanto, o que nele estiver
descrito, tal qual na legislagdo vigente, no que concernir a atua¢do durante o processo
licitatorio. Nesse sentido, passa-se a andlise das alega¢des da Recorrente.

Pois bem. A Recorrente alega que os arquivos apresentados pela empresa “FC
Varetas Ltda” referentes ao Certificado de Qualidade para o lote 29 ndo atendem ao
descritivo do edital e de seus anexos, além de que as datas registradas nos referidos
documentos, bem como o preco baixo lancado pela Arrematante em sua proposta para o
item “Kit de varetas completo para desobstrucao de esgoto” podem indicar que o material
ofertado ndo corresponde ao exigido no instrumento convocatdrio, isto ¢, “Ac¢o Cromo
Silico”.

Ocorre que a Secretaria Municipal de Servigos Publicos, cujos representantes
figuram como equipe de apoio para o processo licitatério Pregao Eletronico n°® 77/2025,
orientou este Pregoeiro, mediante o Parecer Técnico n® 08/2026, pela classificagdo da

empresa “FC Varetas Ltda”, uma vez que restou comprovada a regularizagdo dos
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documentos técnicos apresentados pela licitante ora Recorrida e, por conseguinte, no
atendimento satisfatorio do objeto.

Convém mencionar que o ato administrativo supramencionado se encontra
consoante ao entendimento do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, o
qual esclarece que a analise técnica dos documentos apresentados em sessao publica pelas
licitantes foge da algada do Agente de Contratacdo Pregoeiro, cuja competéncia se limita

ao julgamento formal dos registros.

REPRESENTACAO. PREGAO. ATRIBUICOES DO PREGOEIRO OFICIAL.
ANALISE FORMAL DA CONFORMIDADE DOS DOCUMENTOS
APRESENTADOS COM AS EXIGENCIAS EDITALICIAS. HABILITACAO.
FRAUDE DOCUMENTAL NAO COMPROVADA. IMPROCEDENTE.
ARQUIVAMENTO. 1. Compete ao pregoeiro oficial a andlise formal dos
documentos _apresentados na fase de habilitagdo dos participantes, em
consondncia com as exigéncias legais e editalicias. O_exame_material dos
documentos demanda conhecimento técnico alheio as atribuicées do
pregoeiro oficial. Primeira Camara 11°Sessao Ordinaria — 09/04/2019 (TCE-
MG - RP: XXXXX, Relator: CONS. SUBST. HAMILTON COELHO, Data de
Julgamento: 09/04/2019. Data de Publicagdo: 06/06/2019).

Nesse sentido, amparado pela avaliagdo técnica favoravel da equipe de apoio
competente, este Pregoeiro decidiu pela classificacdo da licitante “FC Varetas Ltda”,
conforme o artigo 2°, caput e § 3°, do Decreto Federal n® 9.830/2019, o qual regulamenta
o Decreto-Lei n° 4.657/1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro —
LINDB), tendo sido este diploma legal elevado a principio basilar da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos.

“Art. 2° A decisdo_serd motivada com a contextualizag¢do dos fatos, quando
cabivel, e com a indicac¢do dos fundamentos de mérito e juridicos. (...) § 3° A
motivacdo poderd_ser constituida por declaracdo de concorddncia com o

conteudo de notas técnicas, pareceres, informacées, decisoes ou propostas
que precederam a decisdo.”

Ha de se observar, inclusive, que tanto a Recorrente quanto a Recorrida admitem
que o material “A¢o Cromo Silico” ndo possui validade. Dessa forma, sendo este um
conteudo incontroverso, a exigéncia de apresentacdo de certificagdo atualizada ndo se
mostra determinante, pelo contrario, apenas puramente protelatoria, visto que a qualidade
da mercadoria nao sofre com qualquer tipo de prejuizo em virtude da a¢dao do tempo.

Além disso, como bem lembra a Recorrida, o instrumento convocatorio, sobretudo
na especificagdo do lote 29, ndo exige das licitantes a apresentagdo de Certificado de

Qualidade com data ndo superior a 60 (sessenta) dias da abertura da sessdo publica, tendo
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a Arrematante cumprido com as exigéncias editalicias, conforme se verifica pelo parecer
da Secretaria Municipal de Servigos Publicos. Sendo assim, a imposi¢do de tal cldusula,
neste momento, feriria a legalidade, a isonomia e a competitividade do processo
licitatorio, bem como careceria de respaldo juridico, dado que os principios da vinculagao
ao edital e do julgamento objetivo afastam a hipdtese de aplicagdao dessa medida.

Com relagdo ao preco ofertado pela Recorrida, este também nao se revela em
desacordo com o mercado, pois estando apenas 6% (seis por cento) abaixo do valor
estimado pelo Municipio, ndo s3o lancadas sobre ele suspeitas referentes a sua
exequibilidade.

Diante o exposto, ndo hd como acolher as alegacdes da Recorrente de que a
classificagdo da licitante “FC Varetas Ltda” para o lote 29 ¢ indevida. Isso porque o
Certificado de Qualidade apresentado pela empresa, bem como outros documentos
juntados na plataforma de licitacdo, atende integralmente ao edital, inexistindo
fundamentos que desabonem sua proposta, razao pela qual se decide pela manutengao do
julgamento que outrora declarou a Arrematante classificada para o referido item deste

certame.
4. DA DECISAO DO PREGOEIRO

Com base nos fundamentos expostos acima e pela competéncia atribuida pelo
artigo 8°, § 5°, da Lei Federal n° 14.133/2021, e pela Portaria Municipal n° 28.427/2026,
conhego o recurso interposto pela empresa “Produtos SAP Ltda”, para, no mérito, julga-

lo IMPROCEDENTE.

Batatais/SP, 02 de marco de 2026.

Frank Colombini
Pregoeiro

T Divis@o de Compros e R. Intendente Vigilato, 222, Centro, CEP 14300-027, Batatais/SP
Fone (16) 3660-3400

“ ~
‘:’ L I C I TA g 0 E S administracao@batatais.sp.gov.br

Assinado digitalmente por Frank Colombini. Verifique a autenticidade em verificador.betha.cloud e insira o cédigorQGV-9ZZ-WRW-1VE



B | NoPaper

Data de criacdo do documento: 02/03/2026 as 09:36:14

Assinantes

" Frank Colombini

Assinou em 02/03/2026 as 11:09:08 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF ***.470.028-**

Eu, Frank Colombini, estou ciente das normas descritas na Lei n® 14.063/2020, no que se refere aos tipos de
assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagdes pelos Entes Publicos.

Veracidade do documento

Documento assinado digitalmente.
Verifique a veracidade utilizando o QR Code ao lado ou acesse
o site verificador-assinaturas.plataforma.betha.cloud e insira o codigo abaixo:

QGV 977 WRW 1V6


https://verificador-assinaturas.plataforma.betha.cloud/#/QGV-9ZZ-WRW-1V6

		2026-03-02T11:09:08-0300
	Assinatura Betha Cloud Frank Colombini - 27747002807
	Betha Sistemas




